








河南韶山省级地质公园
[bookmark: _Toc26203]范围调整申报书

























‌渑池县林业局

2026年7月


[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc14758]申报书编制技术组：
项目负责人：
王丽丽   林业高级工程师

技术负责人：
黄海燕    林业高级工程师

主要完成人：
徐志达    林业工程师
王  蔚    林业工程师
韦明皓    林业工程师
付军雨    林业助理工程师
郭静依    林业助理工程师

[bookmark: _Toc24281][bookmark: _Toc4103]执      笔：
徐志达、付军雨

图表设计：
徐志达、王  蔚

质量审查：
王丽丽、黄海燕



目  录
1自然保护地概况	1
1.1地质公园基本情况	1
1.2地质公园总体布局和功能分区	2
1.3地质遗迹概况及其保护现状	7
1.4地质公园管理机构	9
2存在问题	10
2.1与其他自然保护地交叉重叠情况	10
2.2自然保护地范围内冲突概况	11
3整合优化前全面综合评估	19
3.1评估原则	19
3.2评估结论	21
4调整必要性	25
5优化调整规则	29
5.1自然保护地整合优化依据材料	29
5.2优化调整规则	31
6自然保护地范围调整情况	36
6.1优化调整前基本情况	36
6.2调出情况	36
6.3整合归并自然保护地情况	45
6.4调入情况	47
6.5自然保护地优化结果	50
7成效分析	53
7.1空间矛盾全面化解	53
7.2民生与权属矛盾有效解决	54
7.3保护与发展协同平衡	55
7.4管理效能全面提升	55
7.5综合效益凸显	56
8结论	57



附表：
（1） 范围调整一览表
（2） 调出范围统计表
（3） 归并至其他保护地范围统计表
（4） 调入范围统计表
附图：
（1） 河南韶山省级地质公园位置图
（2） 原功能分区图
（3） 冲突示意图
（4） 地质公园调出、归并、调入范围示意图
（5） 调出原因图
（6） 整合归并示意图
（7） 调入理由图
（8） 调整后范围示意图
（9） 调整后土地利用现状图
（10） 调整后植被现状图
（11） 调整后地质遗迹及其他人文景观资源分布图
（12） 调整后地质公园主要拐点图
（13） 地质公园调整前与县域耕地和永久基本农田保护红线图
（14） 地质公园调整后与县域国土空间控制线规划图


附件：
（1） 《河南省国土资源厅办公室关于批准鲁山县尧山等6处省级地质公园和新密密玉等2处省级矿山公园建设资格的通知》（豫国土资办发〔2010〕1号）；
（2） 《河南省国土资源厅关于河南韶山省级地质公园规划的批复》（豫国土资函〔2012〕902号）；
（3） 《渑池县机构编制委员会 关于成立渑池县韶山（省级）地质公园管理机构的批复》（渑编〔2009〕5号）；
（4） 中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》的通知（中办发〔2019〕42号）；
（5） 《自然资源部 国家林业和草原局关于做好自然保护区范围及功能分区优化调整前期有关工作的函》（自然资函〔2020〕71号）；
（6） 《自然资源部办公厅 国家林业和草原局办公室关于生态保护红线划定中有关空间矛盾冲突处理规则的补充通知》（自然资办函〔2021〕458号）；
（7） 《国家林业和草原局办公室关于商请确认自然保护地整合优化公示材料的函》（办函保字〔2024〕313号）。


[bookmark: _Toc29472]第一章 自然保护地概况
[bookmark: _Toc19442][bookmark: _Toc26386]1.1地质公园基本情况
河南韶山省级地质公园位于河南省三门峡市渑池县城北20千米处，地理坐标为东经111°40′08″～111°58′45″，北纬34°48′00″～35°04′37″。西起坡头乡，东到新安县界，南至仁村，北止黄河。河南韶山省级地质公园于2010年1月经批准设立（豫国土资办发〔2010〕1号，见附件1），是一座以峡谷峰林地貌和黄河风光为主体，以典型地质剖面遗迹和黄河贯通遗迹为内涵，与自然生态和人文历史相互烘托，供科学研究和观光游览的综合型地质公园，属于《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》（中办发〔2019〕42号）中明确的“自然公园”范畴。
地质公园原规划批复总面积为14637公顷（豫国土资函〔2012〕902号，见附件2）。后经矢量数据椭球公式精确计算，总面积为15140.21公顷（实际控制范围）。
[image: E:/项目材料/2026年项目/000B规划类项目/010-河南韶山省级地质公园范围调整申报书/制图/插图/图1-1 河南省渑池韶山省级地质公园位置图.jpg图1-1 河南省渑池韶山省级地质公园位置图]
图1-1 河南韶山省级地质公园位置图
[bookmark: _Toc29613][bookmark: _Toc5471]1.2地质公园总体布局和功能分区
1.2.1总体布局
根据《河南韶山省级地质公园规划》，按照资源的自然组合分布状况，结合行政管区，将公园划分为3个园区7个景区：黄河丹峡园区（黄河丹峡景区和石佛峡景区）、韶山园区（韶山景区、仰韶大峡谷景区、石峰峪景区和五凤山景区）、南村黄河园区，构成公园相互联系的总体空间布局。
表1-1 河南韶山省级地质公园总体布局一览表
	总体布局
	面积
（公顷）

	园区
	景区
	

	总计
	15140.21

	黄河丹峡园区
	合计
	4222.91

	
	黄河丹峡景区
	3541.2

	
	石佛峡景区
	681.71

	南村黄河园区
	合计
	1269.46

	
	南村黄河景区
	1269.46

	韶山园区
	合计
	9647.84

	
	韶山景区
	1058.95

	
	石峰峪景区
	2997.58

	
	五凤山景区
	2721.23

	
	仰韶大峡谷景区
	2870.08


[image: E:/项目材料/2026年项目/000B规划类项目/010-河南韶山省级地质公园范围调整申报书/制图/插图/图1-2 河南省渑池韶山省级地质公园总体布局图.jpg图1-2 河南省渑池韶山省级地质公园总体布局图]
图1-2 河南韶山省级地质公园总体布局图
1.2.2功能区划分
根据《河南韶山省级地质公园规划》及河南韶山省级地质公园矢量数据，将公园划分为地质遗迹保护区、地质游览区、生态保护区、史迹保护区、特别景观区。
（1）地质遗迹保护区
地质遗迹保护区共涉及黄河丹峡景区、石峰峪景区、五凤山景区、仰韶大峡谷景区，共6个地块，总面积243.65公顷。
黄河丹峡景区地质遗迹保护区位于公园的西部，主要保护对象为大型波痕、雨痕、水蚀等。
石峰峪景区地质遗迹保护区位于公园东部，重点保护内容包括各种波痕、节理、天书石、地桥、千夫崖、天桥、一夫崖、瓦庙沟、珍珠瀑以及崩塌残留等。
五凤山景区地质遗迹保护区位于公园东南部，主要保护对象为仁村剖面、大型波痕、龙凤潭等。
仰韶大峡谷景区地质遗迹保护区位于公园东部，主要保护对象为大型交错层理、包卷层理、蜂窝状交错层理、断层石、象形石、大型崩塌堆体和泥裂等。
（2）地质游览区
地质游览区涉及黄河丹峡景区、南村黄河景区、韶山景区、石峰峪景区、石佛峡景区、五凤山景区、仰韶大峡谷景区，共7个地块，总面积14622.26公顷。
黄河丹峡景区地质游览区主要景点为金鱼潭、石茶保护、七星石、一线天、千层崖、神猴望月、擎天柱、骆驼峰、贞女崖。
仰韶大峡谷景区地质游览区主要景点为狮子石驼峰群猴闹春、幽谭、水帘观音、琵琶潭、仙女潭、姊妹潭、蜂窝岩等。
石峰峪景区地质游览区主要景点为清风峡、罗汉岩、龙凤石、天书库、大猿石、西天小圣地、龙爪崖、凤鸣崖、小石雁塔、翡翠夕照、水帘洞、瓦庙等。
石佛峡景区地质游览区主要景点为八仙洞、画廊、观景长廊、花坡、观景亭、拦水坝等。
南村黄河景区地质游览区主要景点为黄河公路桥工程、黄河湿地、万亩玫瑰园、黄河奇石等。
韶山景区地质游览区主要景点为韶峰叠翠。
五凤山景区地质游览区主要景点为中元古界汝阳群地层。
（3）生态保护区
生态保护区位于南村黄河景区北部，涉及地块1个，面积63.35公顷。主要集中在南村乡黄河湿地附近。
（4）史迹保护区
史迹保护区涉及石佛峡景区、五凤山景区，涉及2个地块，总面积103.35公顷。
其中石佛峡景区内史迹保护区为莲花山，位于景区南部莲花坪景群附近；五凤山景区内史迹保护区为县委旧址、无名烈士墓，位于景区北部马跑泉事变景群附近。
（5）特别景观区
特别景观区涉及黄河丹峡景区、石峰峪景区、石佛峡景区、仰韶大峡谷景区，涉及5个地块，总面积107.60公顷。特别景观主要为珍珠瀑、地桥、天桥、一夫崖、石佛峡等。
表1-2 河南韶山省级地质公园功能分区一览表
	功能分区
	景区
	面积（公顷）
	占比

	总计
	15140.21
	100.00%

	地质遗迹保护区
	合计
	243.65
	1.61%

	
	黄河丹峡景区
	56.47
	0.37%

	
	石峰峪景区
	47.74
	0.32%

	
	五凤山景区
	76.9
	0.51%

	
	仰韶大峡谷景区
	62.54
	0.41%

	地质游览区
	合计
	14622.26
	96.58%

	
	黄河丹峡景区
	3471.45
	22.93%

	
	南村黄河景区
	1206.11
	7.97%

	
	韶山景区
	1058.95
	6.99%

	
	石峰峪景区
	2906.85
	19.20%

	
	石佛峡景区
	610.18
	4.03%

	
	五凤山景区
	2584.47
	17.07%

	
	仰韶大峡谷景区
	2784.25
	18.39%

	生态保护区
	合计
	63.35
	0.42%

	
	南村黄河景区
	63.35
	0.42%

	史迹保护区
	合计
	103.35
	0.68%

	
	石佛峡景区
	43.49
	0.29%

	
	五凤山景区
	59.86
	0.40%

	特别景观区
	合计
	107.6
	0.71%

	
	黄河丹峡景区
	13.28
	0.09%

	
	石峰峪景区
	42.99
	0.28%

	
	石佛峡景区
	28.04
	0.19%

	
	仰韶大峡谷景区
	23.29
	0.15%


[image: 图1-3 河南省渑池韶山省级地质公园功能分区图]
图1-3 河南韶山省级地质公园功能分区图
[bookmark: _Toc32537]1.3地质遗迹概况及其保护现状
1.3.1地质遗迹概况
根据《河南韶山省级地质公园规划》，按照《国家地质公园规划编制技术要求》（2019年第1号修改）中的地质遗迹类型划分方法，公园的地质遗迹类型可分为7大类、13类、15亚类（详见表1-3）。
表1-3 河南韶山省级地质公园地质遗迹类型一览表
	大类
	类
	亚类
	典型地质遗迹名称

	地质剖面大类
	地层
	地质剖面
	五凤山中元古界汝阳群地层剖面、石佛峡寒武系地层剖面、仁村寒武系—三叠系地层剖面

	地质构造大类
	构造
	断裂
	坡头断层

	
	结构构造
	结构构造
	波痕、雨痕、泥裂、层理、生物碎屑结构、豆鲕粒结构、生物扰动构造、流动构造

	古生物大类
	古动物
	无脊椎动物
	三叶虫、角石、腕足类、菊石、珊瑚、蜓类

	
	
	脊椎动物
	牙形石

	
	古植物
	古植物
	植物碎片化石

	
	古生物遗迹
	古生物活动遗迹
	叠层石、遗迹化石

	矿物与矿床大类
	典型矿床
	典型金属矿床
	铝土矿、铁矿

	
	
	典型非金属矿床
	耐火粘土、黄河奇石

	
	
	典型能源矿床
	煤炭

	地貌景观大类
	构造地貌
	构造地貌
	嶂谷、隘谷、瓮谷、围谷、方山、崖壁、石墙

	
	岩石地貌景观
	碎屑岩地貌景观
	砂岩地貌

	水体景观大类
	泉水景观
	冷泉景观
	不老泉

	
	河流景观
	风景河段
	南村黄河公路大桥、黄河小浪底水库（渑池段）

	
	瀑布景观
	瀑布景观
	天水瀑、珍珠瀑、鱼翔瀑、水帘洞、梭子瀑、冰瀑、叠崖瀑等19处

	环境地质遗迹景观
	地质灾害
遗迹景观
	—
	滑坡遗迹、崩塌遗迹、泥石流遗迹


以科学价值、美学价值、科普教育价值及旅游开发价值为主，并参考有关因素对地质遗迹进行综合评价，将地质遗迹划分为世界级、国家级、省级及省级以下四个等级。
公园内地质遗迹世界级景点有1个，国家级景点72个，省级景点82个，市级景点20个；国家级景群有6个，分别为仙峡景群、神龟峡景群、瓦庙沟景群、天桥沟景群、韶山峰顶景群、五凤山典型地质剖面景群；省级景群有12个，分别为南村乡景群、后棹柏景群、龙虎峡景群、金灯峡景群、门景景群、麦尽沟景群、寺沟景群、观音祥寺景群、石佛河景群、莲花坪景群、马跑泉事变景群、黄河丹峡景群。
1.3.2地质遗迹保护
根据《河南韶山省级地质公园规划》，按照地质遗迹功能区划分原则，结合地质遗迹重要性，划分为一级保护区、二级保护区和三级保护区，其中一级3处，二级3处，三级2处。
表1-4 河南韶山省级地质公园地质遗迹保护划分表
	保护等级
	保护区名称
	面积
（公顷）
	主要保护对象

	一级保护区（3处）
	石峰峪地质遗迹保护区
	32
	波痕、节理、天书石等

	
	石佛峡地质遗迹保护区
	28
	大型不整合接触面、地质构造运动画廊、波痕、雨痕等

	
	五凤山地质遗迹保护区
	56
	仁村剖面、大型波痕、龙凤潭等

	二级保护区（3处）
	石峰峪地质遗迹保护区
	18
	珍珠瀑、千夫崖、天桥、一夫崖以及崩塌残留

	
	黄河丹峡地质遗迹保护区
	25
	大型波痕、雨痕、水蚀等

	
	仰韶大峡谷地质遗迹保护区
	137
	大型交错层理、包卷层理、断层石、象形石、大型崩塌堆体和泥裂等

	三级保护区（2处）
	南村地质遗迹保护区
	9
	以灰岩、页岩、砂岩为主的古生界寒武系地层，多旋回的沉积剖面、古生物化石、生物遗迹化石

	
	石峰峪地质遗迹保护区
	11
	波痕，泥裂等


[bookmark: _Toc13947][bookmark: _Toc27349]1.4地质公园管理机构
根据《关于成立渑池县韶山（省级）地质公园管理机构的批复》（渑编〔2009〕5号），公园管理机构为“渑池县韶山（省级）地质公园管理处”，隶属县国土资源局，为副科级事业单位，编制20人，工作经费由县财政列支。


[bookmark: _Toc31765][bookmark: _Toc22279][bookmark: _Toc13100][bookmark: _Toc21301]第二章 存在问题
为确保本次范围调整的科学性与合理性，依据《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》（中办发〔2019〕42号）、《自然资源部 国家林业和草原局关于做好自然保护区范围及功能分区优化调整前期有关工作的函》（自然资函〔2020〕71号）、《自然资源部办公厅 国家林业和草原局办公室关于生态保护红线划定中有关空间矛盾冲突处理规则的补充通知》（自然资办函〔2021〕458号）等文件精神，结合第三次全国国土调查数据、永久基本农田划定成果、矿业权设置数据、城镇开发边界、生态保护红线及最新林地变更调查等数据成果，并开展实地踏勘与走访，对河南韶山省级地质公园进行了全面评估。评估发现，公园在空间布局、历史遗留问题及现实矛盾冲突等方面存在以下主要问题：
[bookmark: _Toc7536]2.1与其他自然保护地交叉重叠情况
根据《河南省自然保护地调整清单》（办函保字〔2024〕313号，见附件7）及矢量数据与其他保护地叠合情况，河南韶山省级地质公园与河南黛眉山国家地质公园、河南黄河湿地国家级自然保护区、河南青要山省级自然保护区、河南省渑池韶山省级森林公园等四处自然保护地存在交叉重叠，重叠区域总面积1312.78公顷，占公园实际控制面积（15140.21公顷）的8.67%。此类交叉重叠导致管理主体多元、权责边界模糊，不符合中办发〔2019〕42号文关于“整合交叉重叠的自然保护地，做到一个保护地、一套机构、一块牌子”的总体要求。具体重叠情况如下表所示。
表2-1 河南韶山省级地质公园与不同自然保护地交叉重叠情况
	重叠的自然保护地名称
	面积（公顷）
	占重叠总面积比例（%）

	河南黄河湿地国家级自然保护区
	726.17
	55.32

	河南青要山省级自然保护区
	86.68
	6.6

	河南省渑池韶山省级森林公园
	340.26
	25.92

	河南黛眉山国家地质公园
	159.67
	12.16

	小计
	1312.78
	100
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图2-1 河南韶山省级地质公园与不同自然保护地交叉重叠情况
[bookmark: _Toc703]2.2自然保护地范围内冲突概况
经实地调查，将河南韶山省级地质公园矢量图与“三调”数据库、最新林地变更调查数据库、生态保护红线划定成果、重点项目规划及土地利用规划矢量图等空间数据进行叠置比对分析，查明公园范围内存在的主要矛盾冲突涉及耕地、人工商品林、矿业权、村庄、其他（破碎地块、行政界线外）五大类，冲突区域总面积约2064.23公顷，占公园实际控制面积的13.63%。各类冲突情况汇总如下表所示。
表2-2 河南韶山省级地质公园范围调整冲突类型汇总表
	冲突类型
	面积（公顷）
	占冲突总面积比例（%）

	耕地
	795.79
	38.55

	商品林
	1074.17
	52.04

	矿业权
	3.12
	0.15

	村庄
	92.02
	4.46

	其他（破碎地块、行政界线外）
	99.13
	4.80

	小计
	2064.23
	100


（1） 耕地
地质公园内涉及耕地795.79公顷，占冲突总面积的38.55%。主要分布于南村黄河景区、石峰峪景区、五凤山景区、仰韶大峡谷景区。耕地主要种植小麦、玉米、烟草、芝麻、花生等旱作作物，多为永久基本农田或连片分布的长期稳定利用耕地。其农业生产活动与地质遗迹保护管控要求形成直接冲突，属于71号函所指出的“现实矛盾冲突尖锐”问题。
[image: 图4-2 河南韶山省级地质公园涉及耕地情况]
图2-2 河南韶山省级地质公园涉及耕地情况
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图2-3 河南韶山省级地质公园涉及耕地现状
（2） 人工商品林
公园内涉及人工商品林1074.17公顷，占冲突总面积的52.04%。主要分布于五凤山景区、石峰峪景区、黄河丹峡景区、南村黄河景区及仰韶大峡谷景区。其经营利用活动（如采伐、更新）与地质公园的生态保护要求存在直接矛盾，属于71号函所指出的“历史遗留问题突出”范畴。
[image: 图4-4 河南韶山省级地质公园涉及人工商品林情况]
图2-4 河南韶山省级地质公园涉及人工商品林情况
[image: IMG_20260716_120556]
图2-5 河南韶山省级地质公园涉及人工商品林现状

（3） 矿业权
公园内涉及矿业权总面积3.12公顷，占冲突总面积的0.15%。位于仰韶大峡谷景区。该矿业权为“2004河南省新安县—渑池县石峡沟铁矿区勘探”探矿权，其设置时间（2004年）早于地质公园的设立时间（2010年）。该探矿权的存在与地质遗迹保护及生态保护红线管控要求存在冲突，属于71号函要求解决的历史遗留矛盾。
[image: 图4-6 河南韶山省级地质公园涉及矿业权情况]
图2-6 河南韶山省级地质公园涉及矿业权情况
（4） 村庄
公园内涉及村庄建设用地92.02公顷，占冲突总面积的4.46%。主要分布于仰韶大峡谷景区和五凤山景区。原住居民的生产生活活动（如房屋修缮、道路建设、生产经营等）与地质公园保护管理之间存在现实矛盾，属于71号函所指出的“民生矛盾”范畴。
[image: 图4-7 河南韶山省级地质公园涉及村庄情况]
图2-7 河南韶山省级地质公园涉及村庄情况
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图2-8 河南韶山省级地质公园涉及村庄现状

（5） 其他
公园内涉及其他冲突类型99.13公顷，占冲突总面积的4.80%，主要包括以下两种类型：
①行政界线外用地：面积3.91公顷，位于五凤山景区。该地块位于地质公园原规划范围之外，因早期勘界精度问题被纳入，存在管理权属不清、实际管控困难等问题。
②破碎地块：总面积95.22公顷，分布于五凤山景区、石峰峪景区、黄河丹峡景区、南村黄河景区、仰韶大峡谷景区。这些图斑因面积过小、生态功能不完整，且零散分布于地质公园主体范围之外，不具备纳入地质公园严格保护范围的价值。
[image: 图4-9 河南韶山省级地质公园涉及行政界外情况]
图2-9 河南韶山省级地质公园涉及行政界外情况
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图2-10 河南韶山省级地质公园涉及破碎地块情况


[bookmark: _Toc23710]第三章 范围调整前全面综合评估
为确保本次范围调整工作科学合法、务实可行，依据《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》（中办发〔2019〕42号，见附件4）、《自然资源部 国家林业和草原局关于做好自然保护区范围及功能分区优化调整前期有关工作的函》（自然资函〔2020〕71号，见附件5）、《河南省自然保护地整合优化预案编制工作方案》及《河南韶山省级地质公园规划》等政策文件与规划要求，对河南韶山省级地质公园开展全域、全要素、多维度全面综合评估，形成本评估成果，作为本次范围调整的唯一依据。
[bookmark: _Toc16328]3.1评估原则
3.1.1地质遗迹与生态保护价值全面评估
1.地质遗迹完整性评估：核查地层剖面连续性、构造形迹保存状况、典型地貌景观原生性，评价科研科普、美学展示、水源涵养、水土保持等自然与文化服务功能。
2.生物多样性评估：调查珍稀濒危动植物、典型栖息地、关键生态廊道、繁殖觅食区，划定与地质遗迹紧密关联的核心生态保护区域。
3.保护价值潜力评估：分析地质遗迹保护价值、生态保护价值、科研科普潜力及投入效益等。
3.1.2空间权属与地类现状评估
以第三次全国国土调查、年度国土变更调查成果为基础底图，结合卫星遥感、《自然资源部 国家林业和草原局关于做好自然保护区范围及功能分区优化调整前期有关工作的函》（自然资函〔2020〕71号）及地质公园、自然保护地优化调整相关规范文件要求，实地核查，全面查清：
1.地类现状：地类性质、面积、边界、土地权属、永久基本农田、耕地、建设用地、林地、草地、裸岩地、地质遗迹保护地等地类分布。
2.空间规划布局：合法矿业权、城镇开发边界、道路、水利、电力、民生项目等现状与规划布局。
3.保护地空间格局问题：排查地质公园与其他自然保护地、生态保护红线交叉重叠区域，梳理园区内碎片化斑块、飞地、夹心地、零散地块分布情况，摸清空间布局不合理、保护管控碎片化问题。
4.地块调出管控规则：严格依规落实地块调出标准，耕地调出遵循“在确保对地质遗迹保护、生态功能不造成明显影响的前提下”原则；人工商品林、一般林地调出遵循“经科学评估确认无核心保护价值”原则；地质公园内矿业权、勘探开发区块调出，严格按照《自然资源部、国家林业和草原局印发关于生态保护红线自然保护地内矿业权差别化管理的通知》（自然资函〔2020〕861号）要求，结合实地评估结果依规推进，所有调出地块均需完成科学论证。
3.1.3人类活动与矛盾冲突评估
1.刚性矛盾：重点排查地质公园内永久基本农田、城镇开发边界管控区块、已审批合法工矿建设、重大交通水利电力基础设施、合法产业项目等与地质保护管控的硬性冲突地块。
2.民生矛盾：全面摸排地质公园内村庄聚居点、农村宅基地、公共服务设施、乡村道路、农田水利设施、群众生产耕作、日常生活必需空间等民生类兼容矛盾。
3.历史遗留矛盾：梳理地质公园内老旧宅基地、历史遗留勘探开采点位等存量合规设施与地质保护管控的冲突问题。
3.1.4保护管理成效评估
核查地质公园常态化管护运行体系，系统评估管护能力与工作成效，梳理短板弱项。重点评估管理机构设置、专职人员配置、经费保障机制、日常巡护巡查体系、地质遗迹监测、生态环境监测、地质灾害预警监测、执法监管协同机制、规划落地执行情况、属地乡镇联动协调、日常保护管控成效，全面梳理园区管护短板、运行堵点、监管薄弱环节。
3.1.5社会发展需求评估
对接区域国土空间总体规划等相关规划，全面评估地质公园范围调整对区域城镇发展、民生改善、基础设施提质、地质文旅开发、地学科普教育、群众休闲游憩、乡村产业发展的支撑适配性。广泛征求属地乡镇、自然资源、林业、生态环境、水利、文旅、农业农村等相关部门意见，统筹保护与发展双重需求。
[bookmark: _Toc22887]3.2评估结论
经全面、系统的综合评估，形成以下结论：
3.2.1地质遗迹与生态保护价值评估结论
经评估，河南韶山省级地质公园地质遗迹资源禀赋突出，核心保护价值集中。地质公园内出露的标准地层剖面连续完整、构造形迹清晰典型、地貌景观原生性强，具有重要的地球科学研究和科普教育价值。珍稀濒危动植物栖息地与地质遗迹分布空间耦合度高，关键生态廊道连通性较好，具备地质遗迹与生物多样性协同保护的良好基础。
3.2.2空间权属与地类现状评估结论
经实地核查与空间叠加分析，查明地质公园范围内地类现状与空间布局存在以下问题：
一是原边界圈入集中连片永久基本农田、现状村庄建设用地、人工商品林及合法矿业权区块，与地质遗迹保护管控要求形成明显冲突；
二是与其他自然保护地及生态保护红线存在局部交叉重叠，造成管理主体不清、权责不明；
三是地质公园内存在碎片化斑块、飞地、夹心地等空间格局不合理问题，影响保护管理整体效能。
3.2.3人类活动与矛盾冲突评估结论
经逐项排查，地质公园内矛盾冲突可归为三类：
一是刚性矛盾，包括永久基本农田、城镇开发边界内区块，该类冲突须通过调出予以根本解决；
二是民生矛盾，涉及村庄聚居点、农村宅基地、乡村道路及群众生产生活必需空间，须在保障群众合法权益的前提下妥善化解；
三是历史遗留矛盾，包括老旧宅基地、历史勘探开采点位等，需结合实际分类处置。
3.2.4保护管理成效评估结论
经评估，河南韶山省级地质公园已初步建立管护体系，但受限于边界不清、矛盾突出等因素，管理效能有待提升。存在管理机构不健全、专职人员不足、经费保障机制薄弱、日常巡护覆盖盲区多、地质遗迹监测手段落后、执法协同机制不畅、属地乡镇联动不够等问题。优化调整后，清晰合理的边界与权责划分将为补齐上述短板、提升管理效能奠定基础。
3.2.5社会发展需求评估结论
经需求对接与意见征集，地质公园范围调整与区域国土空间规划、乡村振兴规划、交通水利规划、文旅发展规划等高度关联。合理调出矛盾冲突区域、调入关键保护空间，有利于释放村镇发展空间、保障基础设施建设和民生项目落地，有利于地质科普研学、生态旅游等绿色产业培育，有利于实现保护与发展协调统一。属地乡镇及相关部门对优化调整均持积极支持态度。
3.2.6综合评估结论
基于上述五个维度的评估结果，划定三类空间：
1.核心保留区：将地质遗迹价值高、原生性强、必须严格保护的标准地层剖面、典型构造形迹、重要古生物化石产地、核心地貌景观及与之紧密关联的关键生态空间，划为核心保留区，维持严格保护。
2.优化调整区：将矛盾冲突集中、地质遗迹保护价值低、无保护必要性的永久基本农田、村庄建成区、人工商品林、合法矿业权区块及其他刚性冲突地块，划为优化调整区，建议调出。
3.生态增补区：将周边连通性好、地质遗迹价值高、对强化系统完整性有关键作用的剖面延伸段、遗漏的重要遗迹点及生态缓冲空间，划为生态增补区，建议调入。
4.调出地块后续管控：调出的耕地、人工商品林、占压探矿权的地块等，按照农业农村、林业、水利、自然资源等相关部门的法定职责和管理要求进行管控，确保调出后不对地质遗迹保护功能和区域生态安全造成负面影响。
[bookmark: _Toc17127]

第四章 调整必要性
本次河南韶山省级地质公园范围调整，是基于国家生态文明建设战略深化落地，区域协调发展现实问题破解以及自然保护地体系效能提升的迫切需求而开展的。具体体现在以下三个层面：
4.1落实“多规合一”、厘清法定管控边界的迫切需要
河南韶山省级地质公园原范围与现行国土空间规划管控底线存在多重空间冲突，亟须通过调整实现依法合规、边界清晰、权责统一。
（1）交叉重叠保护地关系亟待理顺
根据《河南省自然保护地调整清单》（办函保字〔2024〕313号）及矢量数据与其他保护地叠合情况，公园原范围与河南黄河湿地国家级自然保护区、河南黛眉山国家地质公园、河南青要山省级自然保护区、河南省渑池韶山省级森林公园等四处自然保护地存在交叉重叠，重叠区域总面积1312.78公顷，占公园实际控制面积的8.67%。这种“多块牌子、多头管理”的局面，导致同一地块保护标准不一、执法主体不明、监管责任难以厘清，严重削弱了保护管理效能，违背了中办发〔2019〕42号文提出的“一个保护地、一套机构、一块牌子”的整合优化核心原则。因此，必须在科学评估的基础上，通过本次调整明确重叠区域唯一的管理属性与法定边界，实现各类保护地各司其职、协同高效保护。
（2）“三区三线”衔接亟待统一
经与“三调”数据、永久基本农田划定成果、生态保护红线及城镇开发边界等空间数据进行叠置分析，公园原边界与上述“三区三线”管控底线存在明显冲突。据统计，公园范围内涉及耕地795.79公顷、村庄建设用地92.02公顷及合法矿业权3.12公顷，这些地块被划入地质公园范围，导致保护与粮食安全、民生发展及资源开发之间产生硬性冲突。本次调整通过将上述与永久基本农田、村庄建成区等明显冲突的区域调出，使地质公园边界与行政管辖界线、自然地理界线更加协调，真正实现与国土空间规划“一张图”管理，为后续依法确权、规范管理、执法监督提供坚实的前提保障。
4.2化解历史遗留矛盾、保障民生与绿色发展的迫切需要
地质公园内长期存在的“保而不严、用而不畅”问题，根源在于保护地空间与当地群众生产生活空间、经济发展需求之间的严重错位。依据71号函关于“分类有序解决历史遗留问题”的要求，本次调整是化解矛盾、促进和谐共生的必然选择。
（1）化解农林生产与地质遗迹保护的矛盾
公园原范围内存在大面积耕地（795.79公顷，占调出面积的38.55%）和人工商品林（1074.17公顷，占调出面积的52.04%）。严格的保护管控要求与农民正常的耕作、林木采伐抚育等生产生活权益形成直接对立，导致保护政策“落地难”、群众产生抵触情绪，保护管理成本居高不下。将有长期稳定耕种条件的耕地和以生产经营为主的人工商品林依法依规调出，是从源头上保障粮食安全、维护林农生计、化解社会矛盾的根本举措，也是践行以人民为中心的发展思想的具体体现。
（2）解决村庄建设与人口发展的空间制约
公园范围内涉及的村庄居民点（92.02公顷，涉及约1600人），其房屋翻建、基础设施配套、公共服务提升等基本生存发展需求，因保护地法规受到严格限制，乡村振兴战略难以在此有效实施。将集中连片的村庄建成区及必要的拓展空间调出，能够有效释放村镇发展空间，保障民生项目落地，让地质公园回归保护地质遗迹的核心功能，避免“把村庄管死、把遗迹管散”的被动局面，实现保护与发展的协调统一。
4.3强化地质遗迹系统保护、提升管理效能的迫切需要
科学合理的边界是提升保护地生态功能和管理水平的基础。依据整合优化工作关于“优化空间布局、提升生态功能”的总体要求，本次调整是实现精准管控、提升保护效能的关键环节。
（1）聚焦核心遗迹，提升生态完整性
公园原范围基于早期粗略划定，未充分结合精细化地质调查成果，导致部分边界生硬切割自然地貌，不仅未能完整涵盖重要标准地层剖面和构造形迹，反而将大量非地质遗迹价值的低山丘陵、人工林网包裹在内。本次调整通过“调出干扰斑块（2064.23公顷）、补入关键遗存（1315.99公顷）”的空间置换，将调入生态价值更高的重点公益林区（1174.22公顷）、因行政界线变动而应纳入的斑块（132.54公顷）以及其他遗漏重要生态空间调入（9.23公顷），使公园边界更加契合韶山地区的地质构造格局与自然生态本底，能够有效强化核心地质遗迹的完整性与生态廊道连通性，提升整体保护价值。
（2）明晰管理界线，实现精准管控
原边界与自然地理界线、行政边界衔接不顺，导致公园范围内存在大量碎片化斑块（95.22公顷）及飞地，增加了日常巡护、执法监管的难度，也使得生态修复与监测预警设施布设缺乏清晰的空间依循。本次调整将矛盾突出、零散破碎的区域调出后，可依托清晰的山脊线、沟谷线、道路及行政界线等重新界定边界，打造一个边界清晰、权属明确、矛盾清零的管理单元。这将极大提升管理单位对地质遗迹演化、人类活动影响的感知与响应能力，为构建高水平科研科普体系、开展沉浸式生态旅游体验奠定坚实的空间基础，真正实现河南韶山省级地质公园从“粗放式”管理向“精细化、智能化”管理的转变，推动其可持续发展。
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[bookmark: _Toc9284]第五章 优化调整规则
[bookmark: _Toc9154]5.1自然保护地整合优化依据材料
5.1.1证明其范围、面积、类型的文件和图纸
（1）设立批准文件
2010年1月，原河南省国土资源厅以《河南省国土资源厅办公室关于批准鲁山县尧山等6处省级地质公园和新密密玉等2处省级矿山公园建设资格的通知》（豫国土资办发〔2010〕1号）批准设立河南韶山省级地质公园。
（2）规划批复文件
2012年9月，原河南省国土资源厅以《河南省国土资源厅关于河南韶山省级地质公园规划的批复》（豫国土资函〔2012〕902号）批准了《河南韶山省级地质公园规划》，规划批复总面积为14637公顷。
（3）工作底图
公园原规划批复总面积为14637公顷。后经矢量数据椭球公式精确计算，实际控制总面积为15140.21公顷。两者之间的面积差异主要系早期勘界技术条件限制及历次坐标系统转换所致。2020年，根据《自然资源部 国家林业和草原局关于做好自然保护区范围及功能分区优化调整前期有关工作的函》（自然资函〔2020〕71号）及《河南省自然保护地整合优化预案编制工作方案》的统一部署，基于实际控制范围（15140.21公顷）开展了整合优化工作（办函保字〔2024〕313号）。本次范围调整仍以该实际控制面积15140.21公顷为基准开展工作。
[bookmark: _Toc7869][bookmark: _Toc15030]5.1.2机构和编制文件
2009年7月，渑池县机构编制委员会以《关于成立渑池县韶山（省级）地质公园管理机构的批复》（渑编〔2009〕5号，见附件3），批准成立渑池县韶山（省级）地质公园管理处，作为公园管理机构。
5.1.3相关依据、政策
（1） 《中共中央办公厅 国务院办公厅关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》（厅字〔2019〕48号）；
（2） 《自然资源部 国家林业和草原局关于做好自然保护区范围及功能分区优化调整前期有关工作的函》（自然资函〔2020〕71号）；
（3） 《自然资源部 国家林业和草原局关于生态保护红线自然保护地内矿业权差别化管理的通知》（自然资函〔2020〕861号）；
（4） 《自然资源部办公厅 国家林业和草原局办公室关于生态保护红线划定中有关空间矛盾冲突处理规则的补充通知》（自然资办函〔2021〕458号）；
（5） 《国家林业和草原局办公室 自然资源部办公厅 生态环境部办公厅关于进一步做好自然保护地整合优化工作的函》（办函保字〔2025〕260号）；
（6） 《河南省林业局关于反馈自然保护地进一步整合优化相关成果的通知》（豫林护函〔2025〕53号）；
（7） 《国家林业和草原局办公室关于商请确认自然保护地整合优化公示材料的函》（办函保字〔2024〕313号）。
[bookmark: _Toc755]5.2范围调整规则
贯彻落实上述文件精神，坚持“科学评估、应保尽保、实事求是、统筹协调”的原则，结合本次全面综合评估结论，确定本次范围调整的具体规则如下。
[bookmark: bookmark9]5.2.1分类分级规则
1.分类规则
以生态功能和地质遗迹保护价值评估为基础，依据所在区域的自然属性、生态价值和管理目标，对现有自然保护地进行梳理归类。整合优化后的自然保护地体系分为自然保护区、自然公园两大类。河南韶山省级地质公园隶属于自然公园体系中的“地质公园”类别，本次调整不改变其省级地质公园的类别属性。
2.分级规则
按照生态系统及地质遗迹的重要程度和事权划分原则，实行分级设立、分级管理。河南韶山省级地质公园为省级地质公园，属于地方级自然保护地，其设立、调整、撤销由省级人民政府或其授权部门批准。本次调整严格遵循地方级自然保护地的审批程序。
[bookmark: bookmark10]5.2.2整合归并规则
以保持生态系统多样性、稳定性、持续性为原则，遵从保护面积不减少、保护强度不降低、保护性质不改变的要求，对交叉重叠的自然保护地进行整合优化，力求实现一个区域只有一个自然保护地、一套机构、一块牌子。
1.与自然保护区交叉重叠的处理
河南韶山省级地质公园与河南黄河湿地国家级自然保护区、河南青要山省级自然保护区存在交叉重叠。根据保护强度优先的原则，优先保留国家级和省级自然保护区。在本次调整中，将重叠区域（合计812.85公顷）统一划归自然保护区管理，并从河南韶山省级地质公园范围中调出。
2.与其他自然公园交叉重叠的处理
河南韶山省级地质公园与河南黛眉山国家地质公园、河南省渑池韶山省级森林公园存在交叉重叠。根据设立审批层级优先的原则，与河南黛眉山国家地质公园的重叠区域（159.67公顷）划归河南黛眉山国家地质公园管理；与河南省渑池韶山省级森林公园的重叠区域（340.26公顷）划归河南省渑池韶山省级森林公园管理。
[bookmark: bookmark11]5.2.3分区优化规则
基于功能定位，按照各区域的生态价值、原真性、人类活动强度，对自然保护地实行分区差别化管理。根据《国家级自然公园管理办法（试行）》（林保规〔2023〕4号），自然公园原则上按一般控制区管理。河南韶山省级地质公园作为自然公园，其保留范围整体按照一般控制区进行管理，并根据规划进一步细化生态保育区和合理利用区，实行差别化管控。
[bookmark: bookmark12]5.2.4调入规则
坚持生态优先、应划尽划的原则，以提升公园空间完整性和生态廊道连通性为目标，结合国土三调最新成果及韶山地区生态本底调查，将公园周边生态保护价值高、对强化地质遗迹系统保护有重要作用的区域划入公园范围。
（1）重点公益林区调入
将公园周边属于国家级二级公益林、对保持地质公园及周边生态系统完整性具有重要作用的灌木林地、乔木林地等区域调入。本次规划调入1174.22公顷，主要涉及坡头乡白羊山村、浪地村，段村乡柏隆村等。
（2）行政界线调整调入
因行政区划调整或实际控制权变动，导致原属于公园规划范围的自然生态空间被划出的，经核实后予以调回。本次规划调入因行政界线变动而应纳入的斑块132.54公顷，主要涉及南村乡金灯河村、坡头乡西川村、汪坟村，仰韶镇后涧村，段村乡四龙庙村等。
（3）其他遗漏重要生态空间调入（沿界边道路调整）
对前期调查中遗漏的、具有重要生态价值或地质遗迹价值的零星斑块，经科学评估后予以补入，本次规划调入9.23公顷。
[bookmark: bookmark13]5.2.5矛盾冲突处理规则
坚持底线思维，优先保障粮食安全、生态安全，兼顾能源资源需求，在科学评估的基础上，本着尊重历史、实事求是、相对合理的原则，妥善处理各类矛盾冲突。对标生态保护红线划定和国土空间治理要求，将不符合管控要求的矛盾冲突空间调出自然保护地范围，同时修订完善自然保护地法律法规，允许适度开展一些对生态环境不造成明显影响的人类活动，实现人与自然和谐共生。
1.问题点位
经对照中央生态环境保护督察、自然保护地绿盾专项行动以及违建别墅、高尔夫球场、小水电等清理整治专项行动涉及的问题点位，河南韶山省级地质公园范围内无相关整改问题点位，不存在“以调代改”的情形。
2.耕地及永久基本农田
位于一般控制区内，属于集中连片、长期稳定利用的耕地（795.79公顷），依据71号函第三条第（二）款及458号函相关规定，在不影响地质遗迹核心保护价值的前提下，予以调出公园范围，以保障粮食安全。
3.人工商品林
位于一般控制区内，属于成片集体人工商品林（1074.17公顷），且不位于重要江河干流源头、重要湿地等五类禁止调出的生态区位，依据71号函第三条第（三）款及458号函相关规定，予以调出公园范围。
4.矿业权
涉及合法探矿权（2004河南省新安县—渑池县石峡沟铁矿区勘探），总面积3.12公顷。依据71号函及861号函关于矿业权差别化管理的原则，经科学评估，将该矿业权占压区域调出公园范围，以化解历史遗留矛盾。
5.开发区和城镇村
涉及人口相对集中的村庄建成区（92.02公顷），依据71号函及自然资办发〔2020〕42号关于“城市建成区、镇村”的处理原则，予以调出公园范围，以保障原住居民合法权益和乡村振兴发展空间。
6.项目设施用地
经对照发展规划、国土空间规划和各类专项规划，本次范围调整不涉及能源、交通、水利等重大项目，也不涉及精准扶贫或乡村振兴项目、已立项或已建成但与生态保护红线管控要求冲突的项目设施用地。
7.其他
对因调出各类矛盾冲突连带产生的破碎地块（95.22公顷），以及因早期技术原因导致的数据、图件与现地不符的行政界线外用地（3.91公顷），依据实事求是的原则，一次性予以纠正，合计调出99.13公顷，以优化公园空间格局，实现集中连片有效保护。
[bookmark: _Toc13074][bookmark: _Toc27513][bookmark: _Toc4277]第六章 自然保护地范围调整情况
[bookmark: _Toc17805]6.1范围调整前基本情况
河南韶山省级地质公园位于河南省三门峡市渑池县，为综合型地质公园。调整前总面积为15140.21公顷。为妥善解决园内耕地、人工商品林、矿业权、村庄等历史遗留问题与现实矛盾冲突，依据自然资函〔2020〕71号等文件，对公园范围进行了优化调整。本次调整涉及调出面积2064.23公顷，整合归并至河南黄河湿地国家级自然保护区等四处保护地面积1312.78公顷，同时调入重点公益林区等斑块1315.99公顷，调整后总面积变更为13079.19公顷。
[bookmark: _Toc16833]6.2调出情况
根据优化调整的规则以及对河南韶山省级地质公园存在的主要问题及冲突的分析，河南韶山省级地质公园共调出地块157个，调出面积2064.23公顷，涉及耕地、人工商品林、矿业权、村庄、其他（地块破碎、超出管辖范围）5种类型。（详见表6-1河南韶山省级地质公园调出统计表）涉及渑池县仰韶镇、段村乡、南村乡、坡头乡、仁村乡；义马市新区街道。共2个县（市）6个乡（镇、街道）。（详见表6-2 河南韶山省级地质公园调出面积分村统计表、表6-3 河南韶山省级地质公园调出地块个数分村统计表）。


表6-1 河南韶山省级地质公园调出情况统计表
	调出理由
	调出面积（公顷）
	调出地块个数

	耕地
	795.79
	54

	人工商品林
	1074.17
	60

	矿业权
	3.12
	1

	村庄
	92.02
	8

	其他
	99.13
	34

	总计
	2064.23
	157


表6-2 河南韶山省级地质公园调出面积分村统计表
	县
	乡
（镇）
	村
	总计
	调出理由

	
	
	
	
	耕地
	商品林
	矿业权
	村庄
	其他

	总计
	2064.23
	795.79
	1074.17
	3.12
	92.02
	99.13

	义马市
	新区街道
	小计
	3.91
	
	
	
	
	3.91

	
	
	石门社区
	3.91
	
	
	
	
	3.91

	渑池县
	合计
	2060.32
	795.79
	1074.17
	3.12
	92.02
	95.22

	
	仰韶镇
	小计
	55.39
	0.89
	54.00
	
	
	0.50

	
	
	后涧村
	55.39
	0.89
	54.00
	
	
	0.50

	
	仁村乡
	小计
	733.79
	246.45
	326.53
	
	77.32
	83.49

	
	
	大水沟村
	26.53
	
	23.03
	
	1.33
	2.17

	
	
	南坻坞村
	24.59
	24.59
	
	
	
	

	
	
	台口村
	354.32
	200.33
	153.01
	
	
	0.98

	
	
	雪白村
	328.35
	21.53
	150.49
	
	75.99
	80.34

	
	坡头乡
	小计
	464.75
	58.03
	397.69
	
	
	9.03

	
	
	白羊山村
	118.94
	1.21
	117.73
	
	
	

	
	
	浪地村
	119.43
	55.79
	63.64
	
	
	

	
	
	坡头村
	1.42
	
	1.42
	
	
	

	
	
	土岭村
	0.08
	
	0.08
	
	
	

	
	
	汪坟村
	0.64
	0.06
	0.58
	
	
	

	
	
	西川村
	9.83
	
	9.83
	
	
	

	
	
	杨树洼村
	175.98
	0.45
	166.50
	
	
	9.03

	
	
	窑地村
	38.43
	0.52
	37.91
	
	
	

	
	段村乡
	小计
	481.97
	169.12
	295.95
	
	14.70
	2.20

	
	
	东庄沟村
	198.07
	68.70
	129.34
	
	
	0.03

	
	
	南岭村
	148.18
	4.55
	126.90
	
	14.56
	2.17

	
	
	四龙庙村
	17.20
	6.00
	11.06
	
	0.14
	

	
	
	赵沟村
	108.93
	89.87
	19.06
	
	
	

	
	
	中关村
	9.59
	
	9.59
	
	
	

	
	南村乡
	小计
	324.42
	321.30
	
	3.12
	
	

	
	
	柏树疙瘩村
	19.52
	19.52
	
	
	
	

	
	
	北仁村
	2.78
	2.78
	
	
	
	

	
	
	关底村
	67.66
	67.66
	
	
	
	

	
	
	桓王山村
	73.74
	73.74
	
	
	
	

	
	
	金灯河村
	160.53
	157.41
	
	3.12
	
	

	
	
	南村村
	0.19
	0.19
	
	
	
	



表6-3 河南韶山省级地质公园调出地块个数分村统计表
	县
	乡
（镇）
	村
	总计
	调出理由

	
	
	
	
	耕地
	商品林
	矿业权
	村庄
	其他

	总计
	157
	54
	60
	1
	8
	34

	义马市
	新区街道
	小计
	1
	
	
	
	
	1

	
	
	石门社区
	1
	
	
	
	
	1

	渑池县
	合计
	156
	54
	60
	1
	8
	33

	
	仰韶镇
	小计
	9
	6
	2
	
	
	1

	
	
	后涧村
	9
	6
	2
	
	
	1

	
	仁村乡
	小计
	41
	5
	9
	
	4
	23

	
	
	大水沟村
	5
	
	2
	
	1
	2

	
	
	南坻坞村
	1
	1
	
	
	
	

	
	
	台口村
	16
	3
	3
	
	
	10

	
	
	雪白村
	19
	1
	4
	
	3
	11

	
	坡头乡
	小计
	46
	12
	30
	
	
	4

	
	
	白羊山村
	11
	2
	9
	
	
	

	
	
	浪地村
	12
	4
	8
	
	
	

	
	
	坡头村
	1
	
	1
	
	
	

	
	
	土岭村
	1
	
	1
	
	
	

	
	
	汪坟村
	4
	3
	1
	
	
	

	
	
	西川村
	1
	
	1
	
	
	

	
	
	杨树洼村
	10
	2
	4
	
	
	4

	
	
	窑地村
	6
	1
	5
	
	
	

	
	段村乡
	小计
	39
	11
	19
	
	4
	5

	
	
	东庄沟村
	12
	4
	7
	
	
	1

	
	
	南岭村
	19
	4
	8
	
	3
	4

	
	
	四龙庙村
	3
	1
	1
	
	1
	

	
	
	赵沟村
	4
	2
	2
	
	
	

	
	
	中关村
	1
	
	1
	
	
	

	
	南村乡
	小计
	21
	20
	
	1
	
	

	
	
	柏树疙瘩村
	6
	6
	
	
	
	

	
	
	北仁村
	1
	1
	
	
	
	

	
	
	关底村
	4
	4
	
	
	
	

	
	
	桓王山村
	1
	1
	
	
	
	

	
	
	金灯河村
	8
	7
	
	1
	
	

	
	
	南村村
	1
	1
	
	
	
	




1.耕地
河南韶山省级地质公园调出耕地面积795.79公顷，占调出总面积的38.55%。主要分布于五凤山景区、石峰峪景区、黄河丹峡景区、南村黄河景区及仰韶大峡谷景区，涉及段村乡（东庄沟村、南岭村、四龙庙村、赵沟村）、南村乡（柏树疙瘩村、北仁村、关底村、桓王山村、金灯河村、南村村）、坡头乡（白羊山村、浪地村、汪坟村、杨树洼村、窑地村）、仁村乡（南坻坞村、台口村、雪白村）、仰韶镇（后涧村）等5个乡镇20个行政村，共可区划为54个地块，单个地块平均面积14.74公顷。耕地主要种植小麦、玉米、烟草、芝麻、花生等旱作作物，多为永久基本农田或连片分布的长期稳定利用耕地。
此类耕地的存在，致使保护与农业生产矛盾突出，依据《自然资源部 国家林业和草原局关于做好自然保护区范围及功能分区优化调整前期有关工作的函》（自然资函〔2020〕71号）第三条第二款关于“自然保护区设立前的永久基本农田……可以调出自然保护区范围”的规定，以及《自然资源部办公厅 国家林业和草原局办公室关于生态保护红线划定中有关空间矛盾冲突处理规则的补充通知》（自然资办函〔2021〕458号）中关于“集中连片的稳定耕地……可以调出自然保护地范围”的原则，经科学评估，对位于公园一般控制区内、集中连片分布且对地质遗迹核心保护价值不造成明显影响的耕地予以调出，以保障粮食安全，化解保护与农业生产之间的矛盾。
[image: 因“耕地”调出范围]
图6-1 因“耕地”调出范围示意图
2.人工商品林
河南韶山省级地质公园内调出人工商品林面积1074.17公顷，占调出总面积的52.04%。主要分布在五凤山景区、石峰峪景区、黄河丹峡景区、南村黄河景区、仰韶大峡谷景区，涉及段村乡（东庄沟村、南岭村、四龙庙村、赵沟村、中关村）、坡头乡（白羊山村、浪地村、坡头村、土岭村、汪坟村、西川村、杨树洼村、窑地村）、仁村乡（大水沟村、台口村、雪白村）、仰韶镇（后涧村）等4个乡镇18个行政村，共可区划为60个地块，单个地块平均面积17.90公顷。树种以杨树、刺槐等速生用材林为主，树种单一、林相较差，全部为集体林地。
人工商品林的经营利用活动（如采伐、更新）与地质公园的生态保护要求存在直接矛盾。依据自然资函〔2020〕71号第三条第三款关于“对零散分布或经评估无核心保护价值的人工商品林，可参照标准调出自然保护地”的规定，以及自然资办函〔2021〕458号关于“成片人工商品林可以调出自然保护地范围”的规则，经科学评估，此类林地不位于重要江河干流源头、重要湿地等五类禁止调出的生态区位，予以调出公园范围，以维护林农合法权益，实现生态保护与林地经营的合理平衡。
[image: 因“商品林”调出范围]
图6-2 因“商品林”调出范围示意图
3.矿业权
河南韶山省级地质公园内调出矿业权面积3.12公顷，占调出总面积的0.15%。位于仰韶大峡谷景区，涉及南村乡金灯河村1个行政村，共1个地块。该矿业权为“2004河南省新安县—渑池县石峡沟铁矿区勘探”探矿权，其设置时间早于地质公园（2010年）的设立。
该探矿权的存在与地质遗迹保护及生态保护红线管控要求存在冲突。依据自然资函〔2020〕71号第三条第四款关于“科学评估，将矿业权占压区域调出自然保护区范围”的原则，以及《自然资源部 国家林业和草原局关于生态保护红线自然保护地内矿业权差别化管理的通知》（自然资函〔2020〕861号）关于“自然保护地核心保护区以外的生态保护红线区域……允许对生态功能不造成破坏的……勘查和开采活动”及“其他矿业权停止勘查开采活动”的差别化管理要求，经科学评估，该矿业权不符合保留条件，故将其占压区域调出公园范围，以化解历史遗留矛盾。
[image: 因“矿业权”调出范围]
图6-3 因“矿业权”调出范围示意图
4.村庄
河南韶山省级地质公园内调出村庄面积92.02公顷，占调出总面积的4.46%。主要分布于仰韶大峡谷景区和五凤山景区，涉及仁村乡大水沟村、雪白村，段村乡南岭村、四龙庙村，共2个乡镇4个行政村，涉及约1600人，共可区划为8个地块，单个地块平均面积11.51公顷。
原住居民的生产生活活动（如房屋修缮、道路建设、种植养殖等）与地质公园保护管理之间存在现实矛盾。依据自然资函〔2020〕71号关于“分类有序解决历史遗留问题”和“民生矛盾”范畴的界定，以及《自然资源部 国家林业和草原局关于自然保护地整合优化有关事项的通知》（自然资办发〔2020〕42号）关于“自然保护地内的开发区和城镇、人口密集的村屯，可以调出自然保护地范围”的处理原则，将人口相对集中、生产生活活动密集的村庄建成区调出公园范围，以保障原住居民合法权益，释放乡村振兴发展空间。
[image: 因“村庄”调出范围]
图6-4 因“村庄”调出范围示意图
5.其他
公园内涉及其他调出类型面积99.13公顷，占调出总面积的4.80%，主要包括以下两种类型。
①行政界线外用地：面积3.91公顷，位于五凤山景区，涉及义马市新区街道石门社区，共1个地块。该地块位于地质公园原规划范围之外，因早期勘界精度问题被纳入，存在管理权属不清、实际管控困难等问题。
②破碎地块：总面积95.22公顷，分布于五凤山景区、石峰峪景区、黄河丹峡景区、南村黄河景区、仰韶大峡谷景区，涉及段村乡（东庄沟村、南岭村）、坡头乡（杨树洼村）、仁村乡（大水沟村、台口村、雪白村）、仰韶镇（后涧村）等4个乡镇7个行政村，共区划为33个地块，单个地块平均面积仅2.89公顷。这些图斑因面积过小、生态功能不完整，且零散分布于地质公园主体范围之外，不具备纳入地质公园严格保护范围的价值，反而增加了管护难度与行政成本。将其调出，有利于优化公园空间格局，实现集中连片保护。
依据《自然资源部办公厅 国家林业和草原局办公室关于生态保护红线划定中有关空间矛盾冲突处理规则的补充通知》（自然资办函〔2021〕458号）关于“零星孤立、不连片的区块不纳入生态保护红线”的精神，将其一并调出，以优化公园空间格局，实现集中连片有效保护。
表6-4 河南韶山省级地质公园因其他调出情况统计表
	调出理由
	具体分类
	面积（公顷）
	地块个数

	其他
	行政界线外，属于义马市。
	3.91
	1

	
	因耕地调出，零星孤立、不连片
	0.1
	1

	
	因商品林、村庄调出，零星孤立、不连片
	81.16
	21

	
	因商品林、耕地调出，零星孤立、不连片
	0.03
	2

	
	因商品林调出，零星孤立、不连片
	13.93
	9

	
	总计
	99.13
	34


[bookmark: _Toc7595][image: 行政界线外用地]
图6-5 因“超行政边界”调出范围示意图
[image: 破碎地块]
图6-6 因“破碎地块”调出范围示意图
6.3整合归并至其他自然保护地情况
根据整合归并规则，贯彻“一个保护地、一套机构、一块牌子”的原则，对河南韶山省级地质公园与其他自然保护地交叉重叠区域进行整合归并。
（1）与河南黄河湿地国家级自然保护区重叠部分
涉及面积726.17公顷，根据保护强度优先原则，优先保留国家级自然保护区，将该重叠区域统一划归河南黄河湿地国家级自然保护区管理。
（2）与河南黛眉山国家地质公园重叠部分
涉及面积159.67公顷，根据设立审批层级优先原则，黛眉山为国家地质公园，韶山为省级地质公园，将该重叠区域统一划归河南黛眉山国家地质公园管理。
（3）与河南青要山省级自然保护区重叠部分
涉及面积86.68公顷，根据保护强度优先原则，优先保留省级自然保护区，将该重叠区域统一划归河南青要山省级自然保护区管理。
（4）与河南省渑池韶山省级森林公园重叠部分
涉及面积340.26公顷，综合考虑国有林地的经营管理和保护利用需求，经科学评估，将该重叠区域统一划归河南省渑池韶山省级森林公园管理，并从河南韶山省级地质公园范围中调出。
具体归并情况如下表所示。
表6-5 河南韶山省级地质公园整合归并情况统计表
	涉及市县
	整合归并至其他保护地的名称
	面积（公顷）

	三门峡市渑池县
	河南黄河湿地国家级自然保护区
	726.17

	洛阳市新安县
	河南黛眉山国家地质公园
	159.67

	洛阳市新安县
	河南青要山省级自然保护区
	86.68

	三门峡市渑池县
	河南省渑池韶山省级森林公园
	340.26

	总计
	总计
	1312.78


[bookmark: _Toc5649][image: 整合归并情况]
图6-5 整合归并至其他自然保护地示意图
6.4调入情况
根据“生态优先、应划尽划”的调入原则，结合国土三调最新成果，本次调入河南韶山省级地质公园的面积1315.99公顷，调入地块39个。主要分为其他遗漏重要生态空间调入（沿界边道路调整）、因行政界线（实际控制权）变动而调入、重点公益林区调入3个类型。
表6-6 河南韶山省级地质公园调入情况统计表
	调入理由
	面积
（公顷）
	地块个数

	其他遗漏重要生态空间调入（沿界边道路调整）
	9.23
	4

	因行政界线（实际控制权）变动而调入
	132.54
	22

	重点公益林区调入
	1174.22
	13

	总计
	1315.99
	39


1.其他遗漏重要生态空间调入（沿界边道路调整）
为保持公园边界与自然地理界线、交通干线的协调性，将公园东部边界局部调整至国道241边界处，调入面积9.23公顷，共4个地块。调整后有利于保持公园及周边生态系统的完整性，便于标识设置和日常巡护。
[image: 图6-9 河南韶山省级地质公园因沿界边道路调整而调入的情况]
图6-1 河南韶山省级地质公园因沿界边道路调整而调入的情况
2.因行政界线（实际控制权）变动而调入
因部分村庄行政区划调整或实际管理权属变更，导致原属于公园规划范围的自然生态空间被划出，经核实后予以调回。调入面积132.54公顷，共22个地块。
表6-7 河南韶山省级地质公园因行政界线变动而调入的情况统计表
	调入理由
	分类
	面积
（公顷）
	地块个数

	因行政界线（实际控制权）变动而调入的斑块
	由于东庄沟村行政区划调整导致管辖范围变化
	29.29
	3

	
	由于后涧村行政区划调整导致管辖范围变化
	0.01
	1

	
	由于金灯河村行政区划调整导致管辖范围变化
	0.01
	1

	
	由于南岭村行政区划调整导致管辖范围变化
	62.57
	5

	
	由于四龙庙村行政区划调整导致管辖范围变化
	0.02
	2

	
	由于汪坟村行政区划调整导致管辖范围变化
	0.02
	2

	
	由于西川村行政区划调整导致管辖范围变化
	0.72
	1

	
	由于雪白村行政区划调整导致管辖范围变化
	39.9
	7

	
	总计
	132.54
	22



[image: 图6-10 河南韶山省级地质公园因行政界线的情况统计表]
图6-2 河南韶山省级地质公园因行政界线变动而调入的情况
3.重点公益林区
根据“应划尽划、应保尽保”的基本原则，将公园周边属于国家级二级公益林、对保持地质公园及周边生态系统完整性具有重要作用的灌木林地、乔木林地等区域调入。调入面积1174.22公顷，共13个地块，主要涉及坡头乡白羊山村、浪地村、杨树洼村、窑地村，以及段村乡柏隆村。调入后有利于强化核心地质遗迹与周边生态空间的连通性，提升整体保护效能。
表6-8  河南韶山省级地质公园因重点公益林区而调入的情况统计表
	调入理由
	分类
	乡/镇
	村
	面积
（公顷）
	地块个数

	重点公益林区调入的斑块
	国家级二级公益林地，调入后有利于保持地质公园及其周边生态系统的完整性。
	总计
	1174.22
	13

	
	
	坡头乡
	小计
	831.35
	12

	
	
	
	白羊山村
	164.43
	2

	
	
	
	浪地村
	355.48
	5

	
	
	
	杨树洼村
	297.45
	4

	
	
	
	窑地村
	13.99
	1

	
	
	段村乡
	小计
	342.87
	1

	
	
	
	柏隆村
	342.87
	1



[image: 图6-11 河南韶山省级地质公园因重点公益林区而调入的情况]
图6-3 河南韶山省级地质公园因重点公益林区而调入的情况
[bookmark: _Toc20321]6.5自然保护地范围调整结果
经过本次范围调整，河南韶山省级地质公园的边界得到优化，空间布局更趋合理，管理权责更加清晰。
调整前：河南韶山省级地质公园西起坡头乡，东到新安县界，南至仁村，北止黄河，面积15140.21公顷。涉及渑池县仰韶镇、段村乡、南村乡、坡头乡、仁村乡；国有渑池林场；义马市新区街道。共2个县（市）6个乡（镇、街道）1个国有林场。
调整后：地质公园西起河南黄河湿地国家级自然保护区，东到新安县河南青要山省级自然保护区，南至坡头乡汪坟村、西川村，国有渑池林场、大水沟村、雪白村、仰韶镇后涧村，北止河南黄河湿地国家级自然保护区，整合优化后面积13079.19公顷，涉及渑池县仰韶镇、段村乡、南村乡、坡头乡、仁村乡，国有渑池林场，共1个县5个乡（镇）1个国有林场。
本次优化调整仅涉及范围调整，不涉及功能分区的调整。
调出至非自然保护地2064.23公顷，包括耕地795.79公顷、人工商品林1074.17公顷、矿业权3.12公顷、村庄92.02公顷、其他99.13公顷（行政界线外3.91公顷、地块破碎95.22公顷）；
与河南黄河湿地国家级自然保护区、河南黛眉山国家地质公园、河南青要山省级自然保护区、河南省渑池韶山省级森林公园重叠的部分归并至上述自然保护地；此外，将140.24公顷国有林地，综合考虑后划入河南省渑池韶山省级森林公园。
其中由非自然保护地调入地质公园1315.99公顷，包括其他遗漏重要生态空间调入（沿界边道路调整）9.23公顷、因行政界线（实际控制权）变动而调入132.54公顷、重点公益林区调入1174.22公顷。
本次范围调整净调出面积（含归并）为2064.23公顷+1312.78公顷=3377.01公顷，净调入面积1315.99公顷，调整后面积较调整前减少2061.02公顷。调整前后各项面积变化汇总如下表所示。
表6-9 河南韶山省级地质公园范围调整情况统计表
	河南韶山省级地质公园范围调整情况
	面积（公顷）

	调整前
	15140.21

	调入
	1315.99

	调出
	2064.23

	归并至其他自然保护地
	河南黄河湿地国家级自然保护区
	726.17

	
	河南黛眉山国家地质公园
	159.67

	
	河南青要山省级自然保护区
	86.68

	
	河南省渑池韶山省级森林公园
	340.26

	调整后
	13079.19




[bookmark: _Toc10014]第七章 成效分析
本次河南韶山省级地质公园范围调整，以全面综合评估为科学基础，以矛盾问题为导向，严格依据《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》（中办发〔2019〕42号）、《自然资源部 国家林业和草原局关于做好自然保护区范围及功能分区优化调整前期有关工作的函》（自然资函〔2020〕71号）等政策文件，从空间布局、权属管理、保护与发展协同、管理效能四个层面，系统化解了保护与发展中的各类冲突，实现了地质遗迹严格保护与区域经济社会可持续发展的互促共赢。
[bookmark: _Toc4944]7.1空间矛盾全面化解
（1）有效化解刚性冲突
依据71号函及《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》关于“科学调整范围”与“解决矛盾冲突”的要求，本次调整将压占永久基本农田、城镇开发边界等管控底线的耕地（795.79公顷）、人工商品林（1074.17公顷）、合法矿业权（3.12公顷）、村庄建成区（92.02公顷）等矛盾集中地块有序调出。彻底消除了规划管控冲突与保护“一刀切”问题。同时，将行政界线外难以实施有效管理的地块（3.91公顷）及因调出矛盾冲突连带产生的破碎地块（95.22公顷）同步调出，有效解决了长期存在的空间管控“脱节”与“碎片化”问题，实现了公园空间格局的集中连片优化。
（2）实现边界精准衔接
本次调整使公园边界与国土空间规划、生态保护红线实现了精准衔接，真正做到了“一张图”管控。通过沿界边道路调整（9.23公顷）、因行政界线变动而调入（132.54公顷）以及重点公益林区调入（1174.22公顷），将生态价值高、与地质遗迹保护关系密切的区域纳入保护范围，显著提升了公园边界的合规性与可执行性。此外，将公园与河南黄河湿地国家级自然保护区（726.17公顷）、河南黛眉山国家地质公园（159.67公顷）、河南青要山省级自然保护区（86.68公顷）、河南省渑池韶山省级森林公园（340.26公顷）等四处自然保护地交叉重叠的部分依法归并，彻底理顺了交叉管理关系，实现了“一个保护地、一套机构、一块牌子”的整合优化目标，确保了保护责任的无缝衔接。
[bookmark: _Toc14637]7.2民生与权属矛盾有效解决
（1）保障群众合法权益
依据71号函关于“分类有序解决历史遗留问题”和保障原住居民权益的原则，本次调整将公园范围内涉及约1600人的村庄聚居点（92.02公顷）及必要的乡村道路、农田水利设施等调出保护地范围，切实保障了公共服务、乡村建设与群众居住出行的合理需求，为乡村振兴战略的实施释放了空间，从源头上化解了保护与民生的对立矛盾。在调入重点公益林区时，充分尊重了既有林地权属和管护协议，确保了原有公益林补偿与管护机制不变，维护了林权权利人的合法权益。
（2）依法处置矿业权
遵循《自然资源部 国家林业和草原局关于生态保护红线自然保护地内矿业权差别化管理的通知》（自然资函〔2020〕861号）关于“差别化管理”的原则，对公园内涉及的1宗合法探矿权（3.12公顷）占压区域，经科学评估后予以调出，明确了退出方案，避免了简单强制清退引发的矛盾。此举充分尊重了矿业权人的合法权益，显著提升了矿山企业对保护地优化调整工作的理解与支持力度。
[bookmark: _Toc31274]7.3保护与发展协同平衡
（1）地质遗迹更安全
对典型地层剖面、关键构造形迹、核心地貌景观区实现最严格保护；重点公益林区调入后，强化了水源涵养与水土保持功能，地质遗迹赖以依存的基底环境更加稳定，生态系统完整性与生物多样性保护水平同步提升。
（2）区域发展更有序
调出的耕地、人工商品林和矿业权区块，释放了合理的资源利用与产业发展空间，有力支撑了乡村振兴、交通水利、民生工程等项目的落地实施，避免了保护发展相互冲突的被动局面。调出的村庄建成区为城乡人居环境改善腾挪了余地，助力区域高质量发展，实现了“绿水青山”与“金山银山”的有机统一。
[bookmark: _Toc2468]7.4管理效能全面提升
通过调出碎片化斑块、行政界线外飞地与夹心地，调入沿路边界、行政界线变动区域和连片公益林，彻底解决了边界破碎、权责模糊、巡护盲区等管理难题。保护地边界清晰完整，管理机构权责统一，与属地乡镇、自然资源、林业等部门协同高效，大幅降低日常管护与执法成本，地质遗迹监测、生态修复与灾害预警效率显著提升，形成长效规范化管理格局。
[bookmark: _Toc25938]7.5综合效益凸显
（1）生态效益
地质遗迹保护网络更严密，生态廊道连通性增强，水土保持、碳汇和生物多样性等生态功能稳定提升，地质环境与生态系统韧性同步增强。
（2）社会效益
通过化解地质公园与村庄、耕地、人工商品林的矛盾，减少了保护政策落地的社会阻力，促进了社区和谐。地质公园环境的改善与休闲空间的拓展，提升了城乡品质与区域生态文明形象，为公众提供了更优质的生态产品和科普教育服务。
（3）发展效益
以高品质地质遗迹保护支撑高质量发展，实现“保护不制约发展、发展不破坏保护”，探索出一条生态友好、文化彰显、绿色可持续的特色发展模式，综合带动后续发展效益。


[bookmark: _Toc28582]第八章 结论
本次河南韶山省级地质公园范围调整方案，以自然保护地整合优化相关政策为依据，立足地质遗迹原真性、完整性保护目标，统筹地质遗迹保护、民生发展与管理实际，对保护地范围、边界、功能分区、重叠交叉及矛盾冲突地块开展系统论证与优化。优化后保护地空间布局更加科学，保护重点更加突出，管理权责更加明晰，有效解决了以往范围交叉、边界不清、管控冲突、管理效能不高等问题，在确保保护强度不降、地质遗迹完整性与原真性稳定提升的前提下，实现保护与发展协调统一。
经全面综合评估与科学论证，本次调整方案结论如下：
（1）空间布局科学优化
通过“调出干扰斑块、补入关键遗存”的空间置换策略，调出与永久基本农田、城镇开发边界、村庄建成区、人工商品林及合法矿业权存在刚性冲突的2064.23公顷区域，调入对强化生态系统完整性和地质遗迹连通性具有重要作用的重点公益林区等1315.99公顷区域。调整后，公园总面积13079.19公顷，空间布局更加集中连片，保护重点更加突出，有效解决了原范围边界不清、管控碎片化、与周边保护地交叉重叠（1312.78公顷）等历史遗留问题，实现了“一个保护地、一套机构、一块牌子”的整合优化目标。
（2）保护效能显著提升
调整后，公园边界与自然地理界线、行政管辖界线及国土空间规划“三区三线”实现精准衔接，管理权责更加明晰。通过将核心地质遗迹与周边公益林生态空间有机整合，强化了水源涵养与水土保持功能，使地质遗迹赖以依存的基底环境更加稳定，生态系统完整性与生物多样性保护水平同步提升，确保了在保护强度不降低的前提下，地质遗迹的完整性与原真性得到稳定提升。
（3）民生与发展矛盾有效化解
方案将公园内涉及约1600人的村庄建成区（92.02公顷）、集中连片耕地（795.79公顷）及成片人工商品林（1074.17公顷）依法依规调出，从源头上保障了粮食安全、维护了林农生计，释放了乡村振兴与民生改善的合理发展空间，实现了保护与发展的协调统一，践行了以人民为中心的发展思想。
（4）方案合规可行
本方案严格遵循自然保护地整合优化的技术标准与管控要求，调出与调入理由充分，程序合规，论证严谨。经综合评估，方案在生态合理性、合法合规性及现实可行性方面均得到充分保障，不存在“以调代改”或降低保护强度的问题。
综上所述，本次河南韶山省级地质公园范围调整方案科学合理、依据充分、切实可行。实施后，将有效解决长期存在的空间矛盾与管理难题，显著提升公园的地质遗迹保护管理水平和生态服务功能，为维护区域地质遗迹安全与地质多样性、促进地质遗迹资源科学保护与区域经济社会可持续发展奠定坚实基础，为建设人与自然和谐共生的美丽河南提供有力支撑。
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