邹某不服渑池县韶阳街道办事处作出的决定书案行政复议决定书

渑行复决字〔2026〕15号

申请人：邹某
被申请人：渑池县韶阳街道办事处

申请人不服被申请人于2026年5月6日作出的《解除<X村改造工程房屋拆迁安置协议书>的决定书》，提出行政复议。本机关于5月27日依法受理，7月24日延期审理，8月20日依法听证，被申请人韶阳街道办事处缺席听证。现已审理终结。

申请人请求：依法撤销被申请人于2026年5月6日对申请人作出的《解除<X村改造工程房屋拆迁安置协议书>的决定书》。
经审理查明：2013年4月24日，申请人邹某与被申请人渑池县韶阳街道办事处（原渑池县城关镇人民政府）全权委托负责X村招商开发事宜的X村民委员会签订《X村改造工程房屋拆迁安置协议书》（第五号），约定内容主要是：申请人两所宅院，被申请人给申请人置换新成品毛坯楼房X平方米，车位两个。同日，为保证工程建设进度，被申请人承诺，申请人在协议签订之日后一周拆除搬出，再给申请人置换住房毛墙毛地套房X平方米。协议签订后，申请人按时间节点拆除搬出，被申请人履行部分协议约定，于2014年11月23日在X小区15号楼给予申请人安置房屋两套，面积共计X平方米。

2023年8月16日，申请人将被申请人诉至渑池县人民法院，要求被申请人后续履行安置房屋
X平方米及车位两个。法院审理过程中，在法院主持下申请人与被申请人2024年3月18日达成调解：被申请人承诺2024年12月底之前解决申请人行政诉求，申请人撤回行政诉讼。2025年4月28日，因被申请人未履行调解协议，申请人再次将被申请人诉至法院。2025年12月25日，渑池县人民法院作出（2025）豫1221行初8号行政判决书，判决：一、判决被申请人渑池县韶阳街道办事处（原渑池县城关镇人民政府）于本判决生效之日起90日内，继续履行《X村改造工程房屋拆迁安置协议书》及书面承诺中未履行的部分；二、驳回申请人邹某的其他诉讼请求。案件受理费50元，由被申请人负担。被申请人不服本判决，上诉至三门峡市中级人民法院，三门峡市中级人民法院在行政诉讼审理期间，2026年5月6日，被申请人在未告知申请人依法享有陈述申辩听证权利、未听取申请人意见的情况下，就依据申请人夫妇均为公职人员，禁止到农村取得宅基地建房为由，按照《中华人民共和国土地管理法》和2025年中央1号文件，单方作出《解除<X村改造工程房屋拆迁安置协议书>的决定书》。2026年5月8日，三门峡市中级人民法院依据被申请人5月6日作出的解除房屋拆迁安置协议决定，认为“案涉协议已被撤销，申请人请求继续履行案涉协议已无基础”，作出（2026）豫12行终21号《河南省三门峡市中级人民法院行政裁定书》，裁定：一、撤销渑池县人民法院（2025）豫1221行初8号行政判决；二、驳回申请人起诉。一审案件受理费50元，退还申请人；二审由被申请人预交的受理费50元，予以退还。5月21日，申请人对被申请人5月6日作出的《解除<X村改造工程房屋拆迁安置协议书>的决定书》提出行政复议。
本机关认为：合法行政，合理行政，正当程序，诚实守信是行政机关依法行政的基本原则，行政机关在作出不利于行政管理相对人行政决定之前，告知行政机关管理相对人依法享有陈述申辩听证权利是保障行政机关依法施政的正当程序。2013年4月24日，申请人与被申请人签订的房屋拆迁安置协议属于房屋征收安置类行政协议，对双方均有约束力。2026年5月6日，被申请人在作出《解除<X村改造工程房屋拆迁安置协议书>的决定书》之前，未向申请人告知陈述申辩听证权力就单方解除申请人房屋拆迁安置协议决定的行为，明显违反程序正当原则、程序严重违法，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十四条第一款第二项、《中华人民共和国行政复议法实施条例》第五十八条之规定，决定如下：

一、撤销被申请人渑池县韶阳街道办事处2026年5月6日向申请人邹玉香作出的《解除<X村改造工程房屋拆迁安置协议书>的决定书》。

二、责令被申请人渑池县韶阳街道办事处于本决定送达之日起60日内重新作出行政行为。
如不服本决定，可在本决定书送达之日起15日内向渑池县人民法院提起诉讼。

                                     2026年8月24日
